Breves comentarios al Real Decreto 1804/2008 que desarrolla la Ley de
medidas de prevencion de fraude fiscal y modifica otras normas
tributarias

1. Introduccion

Este Real Decreto, al igual que el 1793/2008 que modifica el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades y el 1794/2008 que aprueba el Reglamento de
procedimientos amistosos en materia de imposicion directa, tienen su origen en un
proyecto de Real Decreto que se conocid hace mas de un afio en el tramite de
informacion publica.

El Real Decreto que ahora examinamos recoge normas reglamentarias muy
diferentes que van desde la concrecion de obligaciones de informacion, pasando por el
procedimiento de remision de expedientes de delito al Ministerio Fiscal o por
modificaciones en el Reglamento de la Ley de régimen fiscal de entidades no lucrativas,
hasta los cambios en el Reglamento del IRPF en materia de dietas exceptuadas de
gravamen para transportistas.

En general, estas modificaciones reglamentarias entraran en vigor a partir del dia
19 de noviembre de 2008.

2. Modificaciones relacionadas con las obligaciones de informacion

> Se modifica el Reglamento de la Organizacion y Régimen del Notariado:

e Se sefiala expresamente la obligacion de hacer constar en la comparecencia
de las escrituras relativas a inmuebles los NIF de los comparecientes y de las
personas o entidades en cuya representacion actien, previendo que, en caso
de negativa o de imposibilidad de acreditar algiin NIF, el notario habra de
hacer constar dicha circunstancia.

e En esas mismas escrituras, si la contraprestacion se satisface al menos en
parte, en dinero o signo que lo represente, habra que identificar los medios
de pago empleados de acuerdo a las reglas siguientes:

o Los comparecientes han de manifestar los importes que satisfacen en
metalico, haciéndose constar en la escritura.

o Se identificaran los medios de pago con numeracién de cheques
bancarios y el codigo de la cuenta de cargo. Si se trata de cheques
bancarios librados por entidad de crédito, el que efectud el pago debera
manifestar el codigo de la cuenta con cargo a la que se aportaron los
fondos para el libramiento o que se libraron contra una entrega en
metalico.

o Si se tratase de transferencia o domiciliacion, se deben de resefiar las
cuentas de cargo y abono.

o Si ha habido movimientos de medios de pago declarables por la
normativa de prevencion del blanqueo de capitales (en territorio nacional
a partir de 100.000 euros y cuando el movimiento es internacional a



partir de 10.000 euros), habra que incorporar la declaracion previa de los

movimientos. Si no se aporta lo hara constar el notario.
En los indices de los libros registros notariales se expresaran los NIF y
medios de pago cuando se deban hacer constar en las escrituras, asi como las
referencias catastrales de los inmuebles o la negativa a facilitar dichos datos.
Se afiade, como una de las funciones del Consejo General del Notariado, la
colaboracion con la Administracion Tributaria y con las autoridades
responsables de la prevencion del blanqueo de capitales.

Las compaifiias suministradoras de energia eléctrica deberan presentar una
declaracion anual con la siguiente informacion:

Identificacion de los contratantes.

Identificacion de aquéllos a los que se carguen las facturas (si son distintos
de los anteriores).

Localizacion y referencia catastral del inmueble.

Potencia contratada y consumo anual.

Ubicacion del punto de suministro.

Fecha de alta del suministro.

Con esta informacion es previsible que la Administracion intente controlar el
uso de los inmuebles a efectos, por ejemplo, de saber si esta o no alquilado o
constituye vivienda habitual, siendo posible también que en un futuro sirva
de base para llevar a la practica una discriminacion en la cuota a pagar por el
IBI dependiendo de la ocupacion o no del inmueble.

Impuesto sobre la Renta

Retenciones e ingresos a cuenta:

La base de retencion, en el caso de que la obligacion de retener tenga su
origen en el ajuste secundario por valoracion de operaciones vinculadas, sera
la diferencia entre el valor normal de mercado y el convenido por las partes.
Pensamos que este seria el caso, por ejemplo, de un ajuste de operacion
vinculada en el que la diferencia de valoracion es a favor del socio persona
fisica, calificandose tal diferencia, segin el 21 bis del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, como retribucion de los fondos propios. En ese
supuesto la entidad estaria obligada a practicar una retencion del 18% de la
diferencia.

En paralelo a lo anterior, cuando exista obligacion de retener con origen en
una retribucion en especie por ajuste secundario, también la base de
retencion sera la diferencia entre el valor normal de mercado y el convenido
por las partes.

Dietas exceptuadas de gravamen: se exceptiian de gravamen, como gasto de
estancia de los conductores de vehiculos de transporte de mercancias por
carretera, sin necesidad de justificacion, 15 euros diarios si el desplazamiento es
por territorio espafiol, y 25 euros diarios si son desplazamientos al territorio
extranjero. Es una excepcion a la norma general de exonerar los gastos de
estancia que se justifiquen.



Rendimientos procedentes de la cesion de capitales ajenos obtenidos por
personas fisicas vinculadas a entidades bancarias: se exceptia de la integracion
en la base imponible general de estas rentas, esto es, formaran parte de la base
del ahorro siempre que esos rendimientos del capital mobiliario cuando no sean
distintos de los ofertados a colectivos similares. Con ello se evita que
consejeros, administradores o socios y sus familiares en le perimetro de
vinculacion de la entidad bancaria se vean perjudicados cuando perciban, por
ejemplo, intereses de un depdsito en las mismas condiciones que otros clientes
no vinculados.

Impuesto sobre la Renta de no Residentes

De forma similar a lo dispuesto para IRPF, en el caso de operaciones vinculadas,
cuando el ajuste secundario sea el origen de la obligacién de retener, se
determina que la base de retencion sera la diferencia entre el valor de mercado y
el convenido por las partes.

Reglamento general del régimen sancionador tributario

Se adapta la norma reglamentaria a la supresion del tramite de audiencia, previo
a la remision de un expediente por delito fiscal al Ministerio Fiscal que se llevo
a cabo por la Ley 36/2006 modificando la Ley General Tributaria. Se prevé que
se haya de realizar, antes de la remision, un informe del 6rgano con funciones de
asesoramiento juridico.

Reglamento de Aplicacion de los Tributos y el NIF

Nuevas circunstancias que facultan a la Administracion para revocar el NIF:

e Comunicacion por las declaraciones censales de alta o de modificacion de
actividades econdmicas inexistentes.

e Transcurso de 3 meses desde la solicitud del NIF de una sociedad constituida
sin que inicie la actividad econémica ni los actos preparatorios necesarios,
salvo acreditacion de que no sea posible realizarlos en ese plazo.

e Constatacion de que con un mismo capital se han constituido varias
sociedades, pudiéndose llegar a la conclusion de que, en cada una de ellas,
no se ha realizado el desembolso minimo.

e Comunicacion del desarrollo de actividades en un domicilio aparente o falso,
sin justificar su realizacion en otro.

Nueva implicacion de la revocacion del NIF: la baja de los Registros de
Operadores Intracomunitarios y de Exportadores y otros operadores econémicos
(este ultimo registro pasara a integrarse, si se aprueba la modificacion
reglamentaria proyectada en desarrollo de la devolucion mensual de IVA, en el
Registro de devolucion mensual).



> Denegacion del NIF: cuando antes de asignarlo concurra alguna de las
circunstancias que habilitarian a la Administracion para revocarlo.

> Rehabilitacion del NIF de una sociedad:
e Solo se tramitara la solicitud de rehabilitacion si se acredita lo siguiente:
o Cambios en la titularidad del capital.
o Cudl es la actividad que va a desarrollar.
e Sec establece silencio administrativo negativo que opera en el plazo de 3
meses desde que se present? la solicitud de rehabilitacion.

7. Concepto de Impuesto idéntico o analogo al IRPF

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 36/2006, considerando que también un
pais o territorio tiene un impuesto idéntico o andlogo al IRPF cuando tenga cotizaciones
sociales en unas determinadas condiciones, la norma reglamentaria establece que pueda
entenderse tal cosa cuando dichas cotizaciones sean realizadas por la persona fisica a un
sistema publico de prevision social para cubrir contingencias analogas a las de la
Seguridad Social.

8. Supuestos de limitaciéon del intercambio de informacién

En estos supuestos, pese a la existencia de un convenio para evitar la doble
imposicion o un acuerdo de intercambio de informacion que tengan un nivel de
intercambio de informacién, en principio suficiente, se podra considerar que el
intercambio esta limitado cuando se produzca cualquier de los supuestos siguientes:

> Transcurso de 6 meses desde un primer requerimiento y de 3 meses después del
segundo sin recibir la informacion.

> Transcurso de 9 meses desde que se formul6 el requerimiento sin que se preste
colaboracion o ni siquiera acuse de recibo.

> La negativa a facilitar la informacién sin justificarse en ningin supuesto
establecido en el convenio o en el acuerdo.

> La informacion proporcionada no permita conocer los datos requeridos.

> Corresponde al Director de la AEAT, con la publicacion en el BOE de la
preceptiva resolucion, determinar los paises o territorios con los que se
considera que no existe efectivo intercambio de informacion o aquéllos respecto
de los cuales se considera que vuelve a existir.

9. Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos

Las modificaciones reglamentarias que ahora se realizan (del Real Decreto
1270/2003) traen causa de la modificacion que la Ley 35/2006 realiz6 en el articulo



27.3 de la Ley 49/2002 de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo en el sentido de suprimir la deduccion del 15% de las
inversiones en programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico,
para ejercicios iniciados a partir de 1 de enero de 2007, dejando dicho beneficio fiscal, a
partir de entonces, solo para los gastos de propaganda y publicidad.

Las modificaciones reglamentarias consisten simplemente en eliminar todas las
referencias a inversion, a la entrada en funcionamiento de las mismas o a la bonificacion
en la cuota del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados que ahora pierde su sentido al no beneficiarse las inversiones del
incentivo fiscal.

Estos cambios reglamentarios surten efectos para los ejercicios iniciados a partir
de 1 de enero de 2007. La anterior redaccion de los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento
se aplica a los acontecimientos de excepcional interés publico regulados por leyes
aprobadas antes de 1 de enero de 2007.

10.  Garantias de aplazamientos y fraccionamientos

Hasta que el Ministerio de Economia y Hacienda no establezca la cuantia
maxima por la que podra aceptarse como garantia de aplazamiento o fraccionamiento la
fianza personal y solidaria, podra aceptarse para pagar deudas que no superen los 3.000
euros.

Dicho importe de la deuda resultard de sumar las deudas de las que se solicita su
aplazamiento, otras por las que también se haya solicitado el aplazamiento sin que se
hayan resuelto y los vencimientos pendientes de otras deudas que no estén debidamente
garantizadas.

Fuente: BOFIPER - REAF



